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Uberblick tber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
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Tipp Nr. 1

Besteht die Moglichkeit,
die Leistung im Wege eines
Direktauftrags zu vergeben?
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Uberblick tber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag

Direkt zum
(Beschaffungs-)
Ziel

Anmerkung: samtliche Bilder
sind Kl-generiert.
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag

Kein Vergabeverfahren im engeren Sinne, sondern eine Beschaffung,
die zulassigerweise auBerhalb des Vergaberechts stattfinden darf
(vgl. Franke/Kemper/Zanner/Grunhagen/Mertens, VOB-Kommentar,
7. Auflage 2020, § 3 a VOB/A, Rn. 60).

Es handelt sich um eine Ausnahme vom Vergaberecht in Form einer
Bagatellschwelle (vgl. Rowekamp/Portz/Friton, Kommentar zur UVgO,
2. Auflage 2023, § 14 UVgO, Rn. 1).
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag

Gedanke der Bagatellschwelle (vgl. Rowekamp/Portz/Friton, a. a. O.,
§ 14 UVgO, Rn. 1; Sang in: Willenbruch/Wieddekind/Hubner, Vergaberecht,
5. Auflage, § 14 UVgO, Rn. 1).

Aufgrund des geringen Auftragswerts rechtfertigt sich nicht der Aufwand
fur die Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens (vgl. Stickler in:
Kappellmann/Messerschmidt, VOB Kommentar, Teile A und B,

9. Auflage 2025, § 3a VOB/A, Rn. 50).

Aber: der vielfrequentierte Bereich der ,kleinen Auftrage® hat eine erhebliche

praktische Bedeutung (vgl. Krohn in: Willenbruch/Wieddekind/Hubner,
a.a. 0., § 3a VOB/A, Rn. 44).
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Zulassigkeit des Direktauftrags bei Bauleistungen

Bauleistungen des Bundes:

* Grundsatz: Direktauftrag ist bei Bauleistungen zulassig bis zu einem
voraussichtlichen Auftragswert von 3.000,00 € ohne Umsatzsteuer
(vgl. § 3a Abs. 4 VOB/A).

+ Sonderregelung (befristet bis zum 31.12.2025):

Direktauftrag zulassig bis zu einem voraussichtlichen (Einzel-)Auftragswert von
netto 15.000,00 € (FulRnote 2 zu § 3a Abs. 4 VOB/A, Bundesanzeiger vom
02.04.2025 B7, Erlass des BMWSB vom 03.04.2025 (BllI1 — 70421/2#6),
Erlass des AfB vom 07.04.2025).

Bauleistungen des Landes und der Kommunen:

» Direktauftrag ist abweichend von § 3a Abs. 4 VOB/A zulassig bis zu einem
Auftragswert von 10.000,00 € netto (vgl. § 4 Abs. 4 SHVgVO i. V. m.
§ 2 Abs. 2 VOB/A).
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]
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Schleswig-Holstein ASR

Zulassigkeit des Direktauftrags bei Liefer- und Dienstleistungen

Liefer- und Dienstleistungen des Bundes:

* Grundsatz: Ein Direktauftrag ist moglich bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert
von 1.000,00 € ohne Umsatzsteuer (vgl. § 14 S. 1 UVgO).

« Sonderregelung (befristet bis 31.12.2025): Direktauftrag moglich bis zu einem
Auftragswert von 15.000,00 € ohne Umsatzsteuer (vgl. Bekanntmachung des
BMWK vom 11.12.2024, | B 3 — 20601-000#013, BAnz AT 24.12.2024 BA1,
Erlass des AfB vom 07.01.2025).

Liefer- und Dienstleistungen des Landes und der Kommunen:

« Ein Direktauftrag nach § 14 UVgO ist zulassig bis zu einem Auftragswert von
5.000,00 € ohne Umsatzsteuer (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. § 2 Abs. 2 SHVgVO).
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]
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Schleswig-Holstein ASR

Zulassigkeit des Direktauftrags bei Freiberuflichen Leistungen

Freiberufliche Leistungen des Bundes:
» Sonderregelung nach § 50 UVgO

Freiberufliche Leistungen des Landes und der Kommunen:

« § 3 Abs. 2 Nr. 7 SHVgVO: freiberufliche Leistungen nach § 50 UVgO konnen bis
zu einem (Gesamt) Auftragswert von 25.000,00 € ohne Umsatzsteuer sowie bis
zu einem Einzelauftragswert (fur jedes Fachlos) von 25.000,00 € im Wege eines
Direktauftrages entsprechend § 14 Satz 1 UVgO vergeben werden;

§ 14 Satz 2 UVQgO ist entsprechend anzuwenden (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 7i. V. m.
§ 2 Abs. 2 SHVgVO).
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[ ]
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Direktauftrag; Schatzung des Auftragswerts

Auch beim Direktauftrag ist eine ordnungsgemafe Schatzung des Auftragswerts
erforderlich (vgl. Rowekamp/Portz/Friton, a. a. O., § 14 UVgO, Rn. 3).

,voraussichtlicher Auftragswert*
(Wortlaut § 3a Abs. 4 VOB/B, § 14 S. 1 UVgO)

Strengere Auffassung: Direktauftrag nur moglich, wenn Bestellwert unter der
Bagatellgrenze liegt; keine Unterscheidung zwischen der Schatzung und dem
eigentlichen Auftragswert; kein ,,Auseinanderfallen® der Werte zwischen Schatzung und
Vertragsschluss (vgl. Rowekamp/Portz/Friton, a. a. O., § 14 UVgO, Rn. 3).
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[
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Direktauftrag

So nicht!
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag einzuhaltende Bindungen

Auch bei einem Direktauftrag ist der Auftraggeber nicht vollig frei:

Die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu
bertcksichtigen (vgl. § 14 S. 1 UVgO, § 3aAbs. 4 S. 1 VOB/A):

Der Auftraggeber ist — im verhaltnismaRBigen Umfang - zur Markterkundung
verpflichtet. In Betracht kommen z.B. Internetrecherchen, Ansprachen von
Unternehmen, aber auch der Ruckgriff auf eigene Markterfahrungen
(Roéwekamp/Portz/Friton, a. a. O., § 14 UVQgO, Rn. 5).

Die Einholung von drei Vergleichsangeboten ist empfehlenswert. Es kann
ausreichen, lediglich ein Angebot einzuholen, wenn sich der Auftraggeber dartuber
Gewissheit verschafft, dass der angebotene Preis marktgerecht ist (vgl. Stickler
Kapellmann/Messerschmidt VOB Kommentar, Teil A/B, 9. Auflage 2025, § 3a VOB/A,
Rn. 50). Umgekehrt konnen beim Einsatz von Fordermitteln die Forderauflagen zu
einem ,Mehr® an Wettbewerb verpflichten (Réwekamp/Portz/Friton, a. a. O.,

§ 14 UVQO, Rn. 4).
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]
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Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag einzuhaltende Bindungen

Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln
(vgl. § 14 S. 2 UVQO, § 3aAbs. 4 S. 2 UVgO).

Es bestehen keine festen Regeln fur den Wechsel zwischen den Unternehmen.

Die wiederholte Beauftragung eines Unternehmens kann in Betracht kommen, wenn
der Auftraggeber nachvollziehbar zu dem Schluss gelangt, dass fur die Erbringung der
Leistung nicht mehrere Unternehmen qualifiziert sind und den Leistungsanforderungen
des Auftraggebers unter Berucksichtigung seiner Kosten-Nutzen-Anforderung in
demselben Malde genugen (vgl. Rowekamp/Portz/Friton, a. a. O., § 14 UVgO, Rn. 8).

Erforderlich ist jedoch eine objektiv feststellbare Rotation zwischen den beauftragten

Unternehmen, es darf sich kein ,,Hoflieferantentum® herausbilden
(vgl. Rowekamp / Portz / Friton, a. a. O., § 14 UVgO, Rn. 8).
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Uberblick Gber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H

Geb&udemanagement
Schleswig-Ho |

Direktauftrag

Es darf sich
kein Hoflieferantentum
herausbilden.
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]
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Direktauftrag einzuhaltende Bindungen

Zu beachten ist weiter das Umgehungs- und Aufteilungsverbot, das einer kunstlichen
Aufteilung eines Auftrags mit der Absicht der Unterschreitung der Wertgrenze
entgegensteht (vgl. Leupertz/von Wietersheim in: Ingenstau/Korbion,

VOB Teile Aund B — Kommentar, 22. Auflage 2023, § 3a VOB/A, Rn. 34).
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag; Direktauftrage im Trend?
Ein Blick uber den Tellerrand

Situation in Niedersachsen:

Bei Bauauftragen des Landes und der Kommunen: Seit dem 29.05.2025 sind
Direktauftrage bis zu einem Auftragswert von 20.000,00 € netto moglich
(val. § 3 Abs. 5 NTVerG; vorher galt ein Auftragswert von 3.000,00 € netto).

Bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen des Landes und der Kommunen: Seit dem

29.05.2025 sind Direktauftrage bis zu einem Auftragswert von 20.000 € netto zulassig

(val. § 5 Abs. 3 S. 1 NTVergG), bei Auftragen von Schulen sogar bis 100.000,00 €

(vgl. § 5 Abs. 3 S. 2 NTVerG; vorher galt jeweils ein Auftragswert von 1.000,00 € netto).

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 17



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
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Direktauftrag; Direktauftrage im Trend?
Ein Blick uber den Tellerrand

Situation in Bayern:
Bauauftrage des Landes und der Kommunen:

Direktauftrage sind bis zu einer Wertgrenze von 250.000,00 € ohne Umsatzsteuer
zulassig (vgl. Art. 20 Abs. 2 . 1 Nr. 1 BayWiVG).

Liefer-, Dienst- und freiberufliche Leistungen des Landes und der Kommunen:

Direktauftrage sind bis zu einer Wertgrenze von 100.000,00 € ohne Umsatzsteuer
zulassig (vgl. Art. 20 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BayWiVG).

Es handelt sich jeweils um zum 01.01.2025 erhohte Wertgrenzen.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 18



Uberblick tber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Direktauftrag; Direktauftrage im Trend?
Ein Blick uber den Tellerrand

Verantwortung fur Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
21. Legislaturperiode, S. 64:

Wertgrenzen Direktauftrige

Auf Bundesebene werden wir die Wertgrenze bei Direktauftragen fir Liefer- und Dienstleistungen auf
50.000 Euro und fir Start-ups mit innovativen Leistungen in den ersten vier Jahren nach ihrer
Griindung auf 100.000 Euro erhéhen. Auch auf europdischer Ebene setzen wir uns fiir eine maRvolle

Erhéhung der Schwellenwerte und fiir eine getrennte Betrachtung der Planungsleistungen ein.
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Tipp Nr. 2

Besteht die Moglichkeit, die Leistung
iIn einem weniger formstrengen
Vergabeverfahren zu vergeben?

In Betracht kommen hier
 die Freihandige Vergabe

sowie
« die Beschrankte Ausschreibung.
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Gibt es einen leichteren Weg?
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]
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Die Freihandige Vergabe (von Bauleistungen)

Bei Freihandiger Vergabe werden Bauleistungen in einem vereinfachten Verfahren
vergeben (§ 3 Nr. 3 VOB/A).

« Der Auftraggeber hat groRtmogliche Flexibilitat, er darf den Ablauf des
Vergabeverfahrens mit weitem Gestaltungsspielraum formen.

» Moglich sind auch Verhandlungen Uber die Angebote, insbesondere auch uber die
zu erbringende Leistung, die Ausfiuhrungsmodalitaten in technischer und rechtlicher
Hinsicht und den Preis (vgl. Leupertz/von Wietersheim, Ingenstau/Korbion,

a.a. 0., § 3 VOB/A, Rn. 27 ff.).

« Moglich ist auch ein vorgeschalteter Teilnahmewettbewerb
(vgl. Leupertz/von Wietersheim, Ingenstau/Korbion, a. a. O., § 3 VOB/A, Rn. 30).

* Vorgezogene Eignungsprufung: Die Eignung ist vor der Aufforderung zur
Angebotsabgabe zu priufen (§ 6b Abs. 5 VOB/A).

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 22



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
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Die Freihandige Vergabe (von Bauleistungen)

Freihandige Vergabe aber auch kein ,,rechtsfreier Raum*:

Die Grenze des Gestaltungsspielraums des Auftraggebers bilden die allgemeinen
Grundsatze nach § 2 Abs. 1 und 2 VOB/A, insbesondere das Wettbewerbs- und
Transparenzprinzip und das Gleichbehandlungsgebot

(vgl. Leupertz/von Wietersheim, Ingenstau/Korbion, a. a. O., 3 VOB/A, Rn. 27).

Die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfordern
in der Regel die Einholung von Vergleichsangeboten

(vgl. Leupertz/von Wietersheim, Ingenstau/Korbion, a. a. O., 3 VOB/A, Rn. 27).

Es soll unter den Unternehmen maoglichst gewechselt werden
(vgl. § 3b Abs. 4 VOB/A).

Ferner: Individuelle interne Verfahrensvorgaben des Auftraggebers sind zu beachten.
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[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Die Freihandige Vergabe (von Bauleistungen)

§ 20 Abs. 3 VOB/A:

Nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber auf geeignete Weise, z. B. auf
Internetportalen oder im Beschafferprofil zu informieren, wenn bei

(..)

2. Freihandigen Vergaben der Auftragswert 15 000 Euro ohne Umsatzsteuer Ubersteigt.
Diese Informationen werden sechs Monate vorgehalten und mussen folgende Angaben
enthalten:

a) Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mail-Adresse des Auftraggebers,
b) gewahltes Vergabeverfahren,

c) Auftragsgegenstand,

d) Ort der Ausfuhrung,

e) Name des beauftragten Unternehmens.
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Zulassigkeit der Freihandigen Vergabe:

Bei Bauleistungen des Landes und der Kommunen:
Freihandige Vergabe ist ohne weitere Voraussetzungen zulassig bis zu einem

* (Gesamt)Auftragswert von 150.000,00 € ohne Umsatzsteuer
(vgl. §4 Abs. 4 Nr. 2 Alt. 1i. V. m. § 2 Abs. 2 SHVgVO sowie

 (fur jedes Fachlos) bis zu einem Einzelauftragswert in Hohe von 150.000,00 €
ohne Umsatzsteuer (vgl. § 4 Abs. 4 Nr. 2 Alt. 2i. V. m. § 2 Abs. 2 SHVgVO).
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Gebaudemanagement
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Zulassigkeit der Freihandigen Vergabe:

Bei Bauleistungen des Bundes:

Grundsatz: Freihandige Vergabe zulassig bis zu einem Auftragswert von 10.000,00 €
ohne Umsatzsteuer (vgl. § 3a Abs. 3 S. 2 VOB/A).

Sonderregelung: Befristet bis zum Ablauf des 31.12.2025 konnen Freihandige
Vergaben der Vergabestellen des Bundes fur Bauleistungen gemaf § 3a Abs. 3 Satz 2
VOB/A bis zu einem Auftragswert von 25.000,00 € ohne Umsatzsteuer erfolgen

(vgl. Erlass des BMWSB — BII1-70421/2#6 — vom 03.04.2025, BAnz AT 02.04.2025 B7 ,
Erlass des AfB vom 07.04.2025).
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Freihandige Vergabe: Bestellscheinverfahren

Keine eigenstandige Vergabeart, sondern ein besonders vereinfachte Form der
Freihandigen Vergabe.

Richtlinien zu 340

{Bestellschein)

Richtlinien zu 340
Bestellschein/Direktauftrag

Bau-, Liefer- und gewerbliche Dienstleistungsauftrage mit einem voraussichtlichen Auftragswert bis
10.000 Euro kénnen unter Bericksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
mit Bestellschein erteilt werden.

Die Leistungen sind ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 1.000 Euro fir Liefer-und Dienstleistungen/
3.000 Euro fir Bauleistungen moglichst dem Wettbewerb zu unterstellen. Wird ausnahmsweise auf den
Wettbewerb verzichtet, ist die Wirtschaftlichkeit des Angebotes auf andere Weise zu begrinden und dies zu
dokumentieren. Hierfir kommen beispielsweise in Frage: die Bezugnahme auf Erfahrungswerte,
abgerechnete vergleichbare Leistungen, Preise aus Rahmenvertragen, Preisdatenbanken.

Der Bestellschein ist nicht fir den Abruf von Einzelauftragen bei Rahmenvereinbarungen zu verwenden.

Bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 1.000 Euro fir Liefer- und Dienstleistungen/3.000 Euro fir
Bauleistungen kénnen die Leistungen formlos ohne Vergabeverfahren beschafft werden (Direktauftrag).

Der Auftraggeber soll bei Bestellscheinverfahren und Direktauftrag zwischen den beauftragten Unternehmen
wechseln.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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Uberblick tber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[
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Freihandige Vergabe: Bestellscheinverfahren

340
(Bestellschein)
Vergabestelle
Datum
Auftragsnummer
Malinahmennummer
Ansprechpartner
Telefon
Angebot / Preisliste vom
miindliche Vereinbarung vom
Ausfihrungsbeginn
Fertigstellung
Bestellschein
Baumaflnahme
Leistung
Sie erhalten im Namen und fiir Rechnung
den Auftrag zur Ausfiihrung folgender [J Bauleistungen nach VOB
[J Leistungen nach UVgO
Vertragsbestandteile sind [0 die Allg. Vertragsbedingungen fiir Bauleistungen (VOB/B), Ausgabe
2016

[] die Allg. Vertragsbedingungen fiir Leistungen (VOL/B), Ausgabe 2003

Leistungen €
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Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Freihandige Vergabe: Bestellscheinverfahren

Besonderheiten fliir die Zulassigkeit von Bestellscheinverfahren
des Landes Schleswig-Holstein:

Bestellscheinverfahren sind bis zu einem Einzelauftragswert von netto 15.000 €

zulassig (vgl. Erlass des Finanzministeriums des Landes S-H vom 07.12.2022
(VI 419H 1218 VI 419 95078/2022).
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Uberblick tber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[
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Freihandige Vergabe; weitere Tatbestande
gemal § 3a Abs. 3S.1VOB/A

TFreihdndige Vergabe ist zuldssig, wenn die Offentliche Ausschreibung oder Beschrinkte Ausschreibungen un-
zweckmaBig sind, besonders,

1. wenn fiir die Leistung aus besonderen Griinden (z. B. Patentschutz, besondere Erfahrung oder Geréte) nur ein
bestimmtes Unternehmen in Betracht kommt,

2. wenn die Leistung besonders dringlich ist,

3. wenn die Leistung nach Art und Umfang vor der Vergabe nicht so eindeutig und erschépfend festgelegt wer-
den kann, dass hinreichend vergleichbare Angebote erwartet werden kdnnen,

4. wenn nach Aufhebung einer Offentlichen Ausschreibung oder Beschrédnkten Ausschreibung eine erneute Aus-
schreibung kein annehmbares Ergebnis verspricht,

5. wenn es aus Griinden der Geheimhaltung erforderlich ist,

6. wenn sich eine kleine Leistung von einer vergebenen gréBeren Leistung nicht ohne Nachteil trennen ldsst.
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Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Verhandlungsvergabe von Liefer- und Dienstleistungen,
§ 12 UVgO

Verhandlungsvergabe ist bezogen auf ,VOL-Leistungen® an die Stelle der Freihandigen
Vergabe getreten.

Verhandlungsvergabe ist sowohl mit als auch ohne Teilnahmewettbewerb maoglich
(val. § 12 Abs. 1 UVgO).

Grundsatzlich sind mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebots
aufzufordern (vgl. § 12 Abs. 2 UVgO), in bestimmten Fallen reicht auch die Aufforderung
nur eines Unternehmens aus (vgl. § 12 Abs. 3 UVgO).

Verhandlungen Uber den Angebotsinhalt sind moglich (vgl. § 12 Abs. 4 UVgO).

Der Auftraggeber hat insbesondere das Gleichbehandlungsgebot bzw. das
Diskriminierungsverbot zu beachten (vgl. § 12 Abs. 5 UVgO).
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Schleswig-Holstein ASR

Verhandlungsvergabe von Liefer- und Dienstleistungen

Zulassigkeit der Verhandlungsvergabe

Bei Liefer- und Dienstleistungen des Landes bzw. der Kommunen:

§ 3 Abs. 3 SHVgVO: Bis zu einem Auftragswert von 150.000,00 € ohne Umsatzsteuer
ist eine Verhandlungsvergabe ohne weitere Voraussetzungen zulassig;

Liefer- und Dienstleistungen des Bundes:

Voraussetzungen nach § 8 Abs. 4 UVgO
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Beschrankte Ausschreibung von Bauleistungen

Bei einer Beschrankten Ausschreibung (mit oder ohne Teilnahmewettbewerb) werden
Bauleistungen

* im vorgeschriebenen Verfahren

» nach Aufforderung einer beschrankten Zahl von Unternehmen zur Einreichung von
Angeboten vergeben (vgl. § 3 Nr. 2 VOB/A).
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Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Die Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb ist das formstrengere
Verfahren.

Es handelt sich um ein zweistufiges Verfahren:

Die erste Stufe bildet ein offentlicher Teilnahmewettbewerb. Der Auftraggeber
fordert eine unbeschrankte Anzahl von Unternehmen offentlich zur Abgabe von
Teilnahmeantragen auf. Die Auswahl der Bewerber erfolgt anhand der vom
Auftraggeber festgelegten Eignungskriterien. Sofern vorhanden, sind mindestens
funf Bewerber einzuladen (vgl. § 3b Abs. 2 VOB/A).

Die zweite Stufe bildet die Beschrankte Ausschreibung i. e. S., also die Aufforderung
der Unternehmen zur Einreichung von Angeboten.
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Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb ist im Unterschwellenbereich
immer moglich:

Dem Auftraggeber stehen nach seiner Wahl die Offentliche Ausschreibung und

die Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb zur Verfugung
(val. § 3a Abs. 1 S. 1 VOB/A).
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Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

Es sollen mehrere, im Aligemeinen mindestens drei geeignete Unternehmen
aufgefordert werden (vgl. § 3b Abs. 3 VOB/A).

Die Eignung der Unternehmen ist vor der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu prufen
(vgl. § 6b Abs. 5 S. 1 VOB/A).

Unter den Unternehmen soll moglichst gewechselt werden (vgl. § 3b Abs. 4 VOB/A).
Dies soll den Wettbewerb erhohen und Nachteile infolge des nicht stattfindenden
Teilnahmewettbewerbs kompensieren (vgl. Stickler in: Kapellmann/Messerschmidt
VOB-Kommentar, Teil A/B, 9. Auflage, § 3b VOB/A, Rn. 19).
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Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

Informationen vor Beginn der Beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb, § 20 Abs. 4 VOB/A:

1Der Auftraggeber informiert fortlaufend Unternehmen auf Internetportalen oder in seinem Beschafferprofil iiber be-
absichtigte Beschrénkte Ausschreibungen nach § 3a Absatz 2 Nummer 1 ab einem voraussichtlichen Auftragswert
von 25 000 Euro ohne Umsatzsteuer. 2Diese Informationen miissen folgende Angaben enthalten:

1.

U

Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mail-Adresse des Auftraggebers,
Auftragsgegenstand,

Ort der Ausfiihrung,

Art und voraussichtlicher Umfang der Leistung,

voraussichtlicher Zeitraum der Ausfiihrung.
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Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

Informationen nach Zuschlagserteilung:

TNach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber auf geeignete Weise, z. B. auf Internetportalen oder im Beschaffer-
profil zu informieren, wenn bei

1. Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb der Auftragswert 25 000 Euro ohne
Umsatzsteuer,

2. Freihdndigen Vergaben der Auftragswert 15 000 Euro ohne Umsatzsteuer
iibersteigt. 2Diese Informationen werden sechs Monate vorgehalten und miissen folgende Angaben enthalten:
a) Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mail-Adresse des Auftraggebers,
b)  gewadhltes Vergabeverfahren,
c)  Auftragsgegenstand,
d)  Ort der Ausfiihrung,

e)  Name des beauftragten Unternehmens.
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Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

Festlegung der Unternehmen: Ziffer 7 RL zu 111 VHB

Bei allen Verfahren mit Ausnahme von offentlicher Ausschreibung/Offenem Vertahren ist eine Liste
der aufzufordernden Unternehmer zu erstellen. Dazu kann Formblatt Vergabevermerk - Wahl der
Vergabeart 111 Seite 5 bzw. bei vorangegangenem Teilnahmewettbewerb Formblatt Vergabever-
merk - Firmenliste Gbrige Verfahren 312 verwendet werden.

Die Liste der aufzufordernden Untemehmen ist vertraulich zu behandeln und darf nicht allgemein
zuganglich gemacht werden.

Die Festlegung der aufzufordernden Untemehmen in Verfahren ohne Teilnahmewettbewerb (Be-
schrankte Ausschreibungen/Freihandige Vergaben) erfolgt auf Leitungsebene oder von einem von
ihr Beauftragten aus der Vergabestelle, indem der vorgeschlagene Bewerberkreis durch Streichung
und/oder Ergénzung verdndert wird. Wenn auf Anderungen verzichtet wird, ist das im Vergabever-

merk zu begrinden.

111
{(Vergabevermerk - Wahl der Vergabeart)

Vergabevermerk - Firmenliste Verfahren ohne Bekanntmachung

Bemerkung zur verandert/erganzt
Eignungspriifung durch

1 2 3 q

Ifd. Nr. Name und Anschrift
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Zulassigkeit der Beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb

Fur Bauleistungen des Landes und Kommunen:

Hier greift die Sonderregelung nach § 4 Abs. 4 SHVgVO, auf § 3a Abs. 2 Nr. 1 VOB/A
darf nicht zurtckgegriffen werden.

Eine Beschrankte Ausschreibung ohne offentlichen Teilnahmewettbewerb ist ohne
weitere Voraussetzungen zulassig

* bis zu einem Auftragswert von 1.000.000,00 € ohne Umsatzsteuer
(vgl. §4 Abs. 4 Nr. 1, 1. Alt. i.V.m. § 2 Abs. 2 SHVgVO),

» sowie fur jedes Fachlos bis zu einem Einzelauftragswert von 1.000.000,00 €
ohne Umsatzsteuer zulassig (vgl. § 4 Abs. 4 Nr. 1, 2. Alt. i. V. m. § 2 Abs. 2
SHVgVO).
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Zulassigkeit der Beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb

Nach § 4 Abs. 4 Nr. 1i. V. m. § 2 Abs. 2 SHVgVO ist die Wertgrenze anhand des
Gesamtauftragswerts zu ermitteln.

Dazu ist eine objektbezogene Ermittlung erforderlich.

» Der Gesamtauftragswert ist die Summe der Auftragswerte fur alle Leistungen,
die fur die Erstellung der baulichen Anlage erforderlich sind.

* Anknupfungspunkt ist das zu bauende Projekt. Dazu muss definiert werden, was in
sachlich-funktionaler, in zeitlicher und in raumlicher Hinsicht unter das anstehende
Gesamtprojekt fallt (vgl. Marx in: Kulartz/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 1 EG VOB/A
Rn. 61).
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Zulassigkeit der Beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb

Im fUr Bauleistungen des Bundes, § 3a Abs. 2 VOB/A:

Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb kann erfolgen,
1. bis zu folgendem Auftragswert der Bauleistung ohne Umsatzsteuer:!

a) 50 000 Euro fir Ausbaugewerke (ohne Energie- und Gebdudetechnik), Landschaftsbau und
Straenausstattung,

b) 150 000 Euro fiir Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau,
c) 100 000 Euro fiir alle Gibrigen Gewerke,

Hier findet eine Unterscheidung der Bauleistungen nach den jeweiligen Gewerken
statt.

Werden Leistungen vergeben, die mehrere Gewerke umfassen, fur die § 3a Abs. 2 Nr. 1
VOB/A unterschiedliche Auftragswerte vorsieht, ist auf das wertmallig hochste Gewerk
abzustellen (vgl. Stickler in: Kappellmann/Messerschmidt, a. a. O., § 3a VOB/A,

Rn. 10).
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Zulassigkeit der Beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb

Sonstige Zulassigkeitstatbestande (Land/Kommunen, Bund),
§ 3a Abs. 2 Nr. 2 und 3 VOB/A:

2. wenn eine Offentliche Ausschreibung oder eine Beschriinkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb kein
annehmbares Ergebnis gehabt hat,

3. wenn die Offentliche Ausschreibung oder eine Beschrinkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb aus an-
deren Griinden (z. B. Dringlichkeit, Geheimhaltung) unzweckméRig ist.
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Beschrankte Ausschreibung von Liefer- und Dienstleistungen

Fur Liefer- und Dienstleistungen des Landes und der Kommunen:

Bis zu einem Auftragswert von 150.000,00 € ohne Umsatzsteuer ist eine Beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb ohne weitere Voraussetzungen zulassig
(vgl. § 3Abs. 3i. V. m. § 2 Abs. 2 SHVgVO).

Fur Liefer- und Dienstleistungen des Bundes:

Unter den Voraussetzungen nach § 8 Abs. 3 UVgO
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Tipp Nr. 3

Besteht die Moglichkeit einer
Leistungsbeschreibung mit

Leistungsprogramm?
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Leistungsbeschreibung mit
Leistungsprogramm

Konnte lhnen ein _
Leistungsprogramm ||
das Leben leichter
machen?

LEISTUNG
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Grundsatz: Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis
§ 7b Abs. 1 VOB/A:
,Die Leistung ist in der Regel durch eine allgemeine Darstellung der Bauaufgabe

(Baubeschreibung) und ein in Teilleistungen gegliedertes Leistungsverzeichnis zu
beschreiben.”
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Regelung nach § 7c VOB/A:

(1) Wenn es nach Abwégen aller Umstiande zweckmiRig ist, abweichend von § 7b Absatz 1 zusammen mit der
Bauausfithrung auch den Entwurf fiir die Leistung dem Wettbewerb zu unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich
und gestalterisch beste sowie funktionsgerechteste Losung der Bauaufgabe zu ermitteln, kann die Leistung durch

ein Leistungsprogramm dargestellt werden.

()

1 Das Leistungsprogramm umfasst eine Beschreibung der Bauaufgabe, aus der die Unternehmen alle
fiir die Entwurfsbearbeitung und ihr Angebot maBgebenden Bedingungen und Umstande erkennen
konnen und in der sowohl der Zweck der fertigen Leistung als auch die an sie gestellten
technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen und funktionsbedingten Anforderungen angegeben
sind, sowie gegebenenfalls ein Musterleistungsverzeichnis, in dem die Mengenangaben ganz oder

teilweise offengelassen sind.
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Vorteile und Erleichterungen fur den Auftraggeber:

» Die Aufstellung der Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis ist
vom Auftraggeber auf die Bieter verlagert worden (vgl. Herrmann in:
Heiermann/Riedl/Rusam, 14. Aufl., § 7c VOB/A Rn. 10)

» Der Bieter hat die Entwurfs- und Ausfuhrungsplanung (LPH 3 und 5) zu
erarbeiten. (Daraus folgt die Pflicht, das Angebot eindeutig und erschopfend zu
beschreiben.) (vgl. Priel3 in: Kulartz/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 7 VOB/A Rn. 214).
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Regelung nach § 7c VOB/A hat Ausnahmecharakter:

« Bei der Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm werden von den Bietern
auch planerische Leistungen verlangt. In der Folge kommen uberwiegend nur
groBbauindustrielle Bieter infrage, die eigene Planungsburos unterhalten.

* Kleine und mittlere Unternehmen konnen in der Regel ohne Einschaltung
eines Architekten/Ingenieurs in der Regel kein Angebot abgeben, was dem
Wettbewerbsgrundsatz nach § 2 VOB/A widerspricht (vgl. Herrmann in:
Heiermann/Riedl/Rusam, Handkommentar zur VOB, 14. Auflage, § 7c VOB/A,
Rn. 2).
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Das Leistungsprogramm muss zulassig sein.
(§ 7c Abs. 1 VOB/A):

« Dafur muss die ZweckmaBigkeit des Leistungsprogramms vorliegen, d. h., nach
Abwagung aller Umstande ist es zweckmafig, zusammen mit der Bauausfuhrung
auch den Entwurf fur die Leistung dem Wettbewerb zu unterstellen, um die
technisch, wirtschaftlich, gestalterisch beste sowie funktionsgerechteste Losung
der Bauaufgabe zu ermitteln.

» Bei einer komplexen BaumaRnahme mit mehreren Gebauden und einem engen
Zeitplan erscheint es grundsatzlich nicht unzweckmafig oder unverhaltnismafig,
wenn eine Vergabestelle keine Detailplanung aufstellt, sondern hier auf die
unternehmerischen Gestaltungsmoglichkeiten der Bieter Ruckgriff nimmt.(VK
Munster, Beschluss vom 17.07.2013 — VK 6/13, ZfBR 2014, 184)
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Nr. 4.4 RL zu 100 VHB:

4.4
441

4411

4412

Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Die Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm kann sich auf das gesamte Bauwerk oder auf
Teile davon erstrecken.

Eine Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm kann zweckmalig sein,

—wenn sie wegen der fertigungsgerechten Planung in Fallen notwendig ist, in denen es beispiels-
weise bei Fertigteilbauten wegen der Verschiedenartigkeit von Systemen den Bietern freigestellt
sein muss, die Gesamtleistung so anzubieten, wie es ihrem System entspricht,

— wenn mehrere technische Ldsungen mdglich sind, die nicht im Einzelnen neutral beschrieben wer-
den konnen, und der Auftraggeber seine Entscheidung unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaft-
lichkeit und Funktionsgerechtigkeit erst aufgrund der Angebote treffen will.

Dabei ist sorgféltig zu priifen, ob die durch die Ubertragung von Planungsaufgaben auf die Bieter

entstehenden Kosten in angemessenem Verhaltnis zum Nutzen stehen, und ob fiir die Ausarbeitung
der Plane und Angebote leistungsfahige Unternehmer in so groffer Zahl vorhanden sind, dass ein

wirksamer Wettbewerb gewahrleistet ist.
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

4413 Eilbedurftigkeit oder Erleichterungen in der Organisation, Leitung der Baudurchfiihrung und Ver-

tragsabwicklung sowie Gewahrleistung sind fur sich keine Grunde fur die Wahl dieser Beschrei-
bungsart.

4414 Bevor das Leistungsprogramm erstellt werden darf, ist sicherzustellen, dass die Grundlagen der
Ausschreibung nicht mehr geandert werden. Die Beschreibung muss alle fur die Entwurfsbearbei-
tung und Angebotserstellung erforderlichen Angaben eindeutig und volistandig enthalten und ge-
wahrleisten, dass die zu erwartenden Angebote vergleichbar sind.
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Inhalt des Leistungsprogramms:

(§ 7c Abs. 2 Nr. 1 VOB/A):

» Das Leistungsprogramm umfasst eine Beschreibung der Bauaufgabe, aus der die
Unternehmen alle fur die Entwurfsbearbeitung und ihr Angebot mafligebenden
Bedingungen und Umstande erkennen konnen.

* Anzugeben
— ist der Zweck der fertigen Leistung,

— sind die an die Leistung gestellten technischen, wirtschaftlichen, gestalterischen
und funktionsbedingten Anforderungen,

— ggf. ein Musterleistungsverzeichnis, in dem die Mengenangaben
— ganz oder teilweise offengelassen sind.

Anhang 9 VHB liefert einen Anhalt fur die Angaben zum Leistungsprogramm.
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Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

Verpflichtung des Auftraggebers zur eindeutigen und erschopfenden
Leistungsbeschreibung:

Aus der Planung des Auftraggebers mussen sich u. a. die wesentlichen Einzelheiten
der Leistung in der Weise ergeben, dass mit Anderungen nicht mehr zu rechnen ist.

« Einerseits: Die Planung muss einen Stand haben, der es zulasst, dass miteinander
vergleichbare Angebote abgegeben werden konnen. Anderenfalls fehlt die
erforderliche Vergabereife. (Bauer in: Heiermann/Riedl/Rusam, 14. Aufl., § 2 VOB/A
Rn. 62; Schubert in: Willenbruch/Wieddekind/Hubner, 5. Aufl., § 2 VOB/A Rn. 47)

* Andererseits: Das Leistungsprogramm muss den Bietern einen gewissen
Gestaltungsspielraum belassen. (Weyand, Anmerkungen zu OLG Brandenburg,
Beschluss vom 19.09.2003 — Verg W 4/03, IBR 2003, 1145 — nur online)
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Tipp Nr. 4

Besteht die Moglichkeit,
mehrere Lose
zusammenzufassen?
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Vereinfachung durch
Zusammenfassung mehrerer Lose
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Grundsatz: getrennte Vergabe von Teil- und Fachlosen

,Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder
Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben.” (vgl. § 97 Abs. 4 S. 1 GWB bezogen auf
oberschwellige Bau- und Dienstleistungen)

Ahnliche Regelungen enthalten

« §5Abs. 2VOB/A, § 5 EU Abs. 2 VOB/A fur unter- bzw. oberschwellige
Bauleistungen,

« §22Abs. 1S.1UVgO fur unterschwellige Liefer- bzw. Dienstleistungen.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 58



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Grundsatz der getrennten Vergaben von Teil- und Fachlosen dient der Forderung des
Mittelstandes (vgl. § 97 Abs. 4 S. 1 GWB).

Welche Unternehmen zum Mittelstand zahlen, wird gesetzlich nicht definiert.

Ausgehend von der Empfehlung der Kommission vom 06.05.2003 (2003/361/EG) sind
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) dadurch gekennzeichnet, dass sie

» erstens weniger als 250 Personen beschaftigen und

» zweitens entweder einen Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. Euro erzielen oder
eine Jahresbilanzsumme von hochstens 43 Mio. Euro aufweisen.
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Teillose:

Von Teillosen spricht man, wenn es sich um raumlich oder mengenmafig aufgeteilte
Leistungen handelt (vgl. Bauer in: Heiermann/Riedl/Rusam, Handkommentar zur VOB,
14. Auflage, § 5 VOB/A, Rn. 15).

Fachlose:

Unter dem Begriff Fachlos sind (Bau)Leistungen zu verstehen, die von einem
bestimmten Handwerks- oder Gewerbezweig ausgefuhrt werden, d.h. einem
bestimmten Fachgebiet zuzuordnen sind. Die einzelnen Fachgebiete konnen
deckungsgleich mit den Leistungsbereichen (,Gewerken®) der VOB/C sein
(vgl. Bauer, a. a. O., § 5 VOB/A, Rn. 21).
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Ausnahmeregelungen:

,Mehrere Teil- oder Fachlose durfen zusammen vergeben werden,
wenn wirtschaftliche oder technische Grunde dies erfordern.”

(val. § 97 Abs. 4 S. 3 GWB; ahnliche Regelungen in § 5 Abs. 2 S. 2 VOB/A,
§ 5EUAbs. 2Nr. 1 S.2VOB/A, § 22 Abs. 1 S. 2 UVgO)
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

» Lose durfen nur ausnahmsweise zusammengefasst werden, wenn die Grinde
dafur nicht nur vertretbar oder anerkennenswert sind, sondern die Grunde mussen
uberwiegen. Hierzu ist eine umfassende Abwagung der widerstreitenden
Belange erforderlich (vgl. Kus in: Kulartz/Marx/Potz/Priel3, 2. Aufl., § 5 EG VOB/A
Rn. 53).

* Der Grundsatz der Mittelstandsfreundlichkeit sto3t da an seine Grenzen,
wo der Auftraggeber zumindest solche eigenen Interessen nicht zu opfern
braucht, die er nur in Gestalt einer Gesamtvergabe zu erreichen vermag
(vgl. Kus in: Kulartz/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 5 VOB/A Rn. 34).
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Bei der Vergabe kann aus wirtschaftlichen oder technischen Grunden auf eine
Aufteilung oder Trennung nach Losen verzichtet werden.

« Dem Auftraggeber wird ein Beurteilungsspielraum mit prognostischen Elementen
zugebilligt (vgl. OLG Koblenz, Beschluss vom 04.04.2012 — 1 Verg 2/11,
NZBau 2012, 598).

« Fur das Vorliegen der grundsatzlich eng auszulegenden Ausnahmetatbestande
tragt allein der Auftraggeber die Darlegungs- und Beweislast (vgl. Schranner in:
Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 5 VOB/A Rn. 30).
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Allgemeine Vorteile in wirtschaftlicher oder technischer Hinsicht reichen nicht aus
(vgl. Muller/Brauser-dJung/Wiedemann/Kus/Dicks in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3,
5. Aufl., § 97 GWB, Rn. 204).

Beispiele:

« Entlastung von Koordinierungsleistungen
» Leichtere Durchsetzbarkeit von Mangelhaftungsansprichen

« Ubernahme des Behinderungs- und Insolvenzrisikos der am Bau Beteiligten durch
den Generalunternehmer

» Durchfuhrung nur eines Vergabeverfahrens zur Beauftragung des
Generalunternehmers, was zu einem geringeren Aufwand und niedrigeren Kosten fur
den Auftraggeber fuhrt (vgl. Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim,
22. Aufl., § 5 VOB/A Rn. 30).

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 64



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Vorliegen von besonderen Vorteilen:

» Dabei ist immer auf den konkreten Einzelfall abzustellen (vgl. Schranner in:
Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 5 VOB/A Rn. 30).

« Die besonderen Vorteile missen sich aus der Eigenart der Bauleistung ergeben
und durfen nicht vom Auftraggeber verursacht worden sein.

» Die wirtschaftlichen Grinde mussen von einigem Gewicht sein. Die blo3e
Behauptung der Unwirtschaftlichkeit reicht nicht aus. Die zusatzlichen Kosten sind
aufzuschlusseln (vgl. Schranner a.a.0.). Nicht ausgeschlossen ist, dass eine
kleinteilige Gliederung der Lose, die zu einem unverhaltnismalligen Aufwand
fahrt, als unwirtschaftlich anzusehen ist, was bei Splitterlosen der Fall sein kann
(vgl. OLG Koblenz, Beschluss vom 04.04.2012 — 1 Verg 2/12, NZBau 2012, 598).
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Beispiele fur besondere Vorteile:

* Drohendes hohes Schadensrisiko und erschwerte Zuordnung der
Verantwortlichkeiten in besonderer Weise.

« Einheitlich schwierige Konstruktion verbunden mit einer einheitlichen
Verantwortung und Haftung.
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Beispiele fur besondere Vorteile:

» Detailliert belegte starke Verzogerungen eines Bauvorhabens als ein
wirtschaftlicher Grund (vgl. OLG Dusseldorf, Beschluss vom 08.09.2004 —
VIl-Verg 38/04, NZBau 2004, 688; Kus in: Kulartz/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl.,
§ 5 VOB/A Rn. 33).

* Drohende Stilllegung eines Verwaltungsgebaudes aufgrund soeben festgestellter
gesundheitsgefahrdender Ausstattung mit asbesthaltigen Materialien
(vgl. Muller/Brauser-Jung/Wiedemann/Kus/Dicks in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3,
5. Aufl., § 97 GWB Rn. 213).

« Vorgabe eines Forderzeitraums, innerhalb dessen das Projekt abgeschlossen
sein muss, weil anderenfalls die Fordermittel fur das Projekt entfallen
(vgl. Muller/Brauser-Jung/Wiedemann/Kus/Dicks in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3,
5. Aufl., § 97 GWB Rn. 213).
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Eine zusammengefasste Vergabe von Fachlosen ist zulassig, wenn z. B.
technische Abhangigkeiten beim Bauablauf in der Errichtung von Rohbau und
Fassade (Systembau) bestehen.

« Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass nur zum Zweck einer
fachlosweisen Vergabe von Gewerken — hier Rohbau und Fassade — der
gestalterische Wunsch des Auftraggebers abgeandert werden muss
(vgl. Muller/Brauser-dJung/Wiedemann/Kus/Dicks in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3,
5. Aufl., § 97 GWB Rn. 212).

« Wenn also die gewlnschte Architektur technisch nicht anders als durch
eine gemeinsame Vergabe von Gewerken an ein Unternehmen realisierbar
ist, ist dies eine vertretbare Begrundung fur die zusammengefasste Vergabe
(vgl. Muller/Brauser-Jung/Wiedemann/Kus/Dicks, a. a. O.).
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Vereinfachung durch Zusammenfassung mehrerer Lose

Die Grunde fur die Zusammenfassung von Teil- und Fachlosen sind zu
dokumentieren:

(vgl. Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,
§ 5 VOB/A Rn. 22)

2.3 Zusammenfassung von Fach- und Teillosen

Sollen ausnahmsweise mehrere Fachlose zusammen vergeben werden (z.B. GU-Vergabe), ist der
technische und/oder wirtschaftliche Grund fir diese Abweichung vom Gebot der Losaufteilung im
Vergabevermerk nachvollziehbar darzulegen.
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,Nachklapp“:

Bereichsbezogene
Vergabeerleichterungen,
Ausblick auf kunftige
Vergabeerleichterungen
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Besondere Erleichterungen bei Bedarfen der Bundeswehr

Abweichende Verwaltungsvorschriften flr die Vergabe offentlicher Auftrage zur
Deckung der Bedarfe der Bundeswehr (Bundesanzeiger AT 30.07.2025 B2); gilt nur
fur bestimmte offentliche Auftraggeber

Im Unterschwellenbereich sind Liefer- und Dienstleistungsauftrage zur Deckung
der Bedarfe der Bundeswehr bis zu einem geschatzten Auftragswert von 221.000,00 €
netto als Direktauftrage zulassig.

Im Unterschwellenbereich sind Bauauftrage zur Deckung der Bedarfe der Bundeswehr
bis zu einem Auftragswert von 1.000.000,00 € netto als Direktauftrage maoglich.

Im Unterschwellenbereich stehen dem Auftraggeber bei Bauauftragen zur Deckung
der Bedarfe der Bundeswehr nach seiner Wahl und damit beliebig die Offentliche
Ausschreibung, die Beschrankte Ausschreibung und die Freihandige Vergabe zur
Verfugung.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 71



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Kunftige Erleichterungen im Entwurf des
Vergabebeschleunigungsgesetzes (BR-Drs. 380/25 vom 15.08.2025)

Anderung von § 97 Abs. 4 GWB: Mehrere Teil- und Fachlose diirfen auch zusammen
vergeben werden, wenn zeitliche Griinde dies bei der Durchfuhrung von aus dem
Sondervermaogen Infrastruktur und Klimaneutralitat finanzierten Infrastrukturvorhaben,
deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert onne Umsatzsteuer das
Zweieinhalbfache der Schwellenwerte nach § 106 Absatz 2 GWB erreicht oder
uberschreitet, erfordern (vgl. BR-Drs. 380/25, S. 2).

Anhebung der Wertgrenzen fur Direktauftrage des Bundes auf 50.000,00 € netto
(durch entsprechende Anderung von § 55 Abs. 2 BHO; vgl. BR-Drs. 380/25, S. 13).

Erleichterter Zugang fiir junge Unternehmen (z. B. Anderung von §§ 17, 42, 45 VgV;
vgl. S. 17 f.); aber: im Koalitionsvertrag angekundigte Moglichkeit von Direktauftragen
bis 100.000,00 € fur Start-Ups im Entwurf des Vergabebeschleunigungsgesetzes so
noch nicht enthalten.
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Haftung des Auftragnehmers fiir Mangel nach der VOB/B Ak G M . S H

Gebaudemanagement
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Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit!
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Zentrale Beschaffungsstelle und
Rahmenvereinbarungen —
Bundelungen von Vergabe-Know-how
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Oliver Schubert
Leiter des Justiziariats der GMSH und
Leiter der Nachprufungsstelle
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Teil 1

Vergaberecht im Koalitionsvertrag
und

Stand der gesetzlichen Umsetzung
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

+ Koalitionsvertrag zwischen der CDU, CSU und der SPD:

— 21. Legislaturperiode

— 09.04.2025: Abschluss der Verhandlungen und Vorstellung des
Koalitionsvertrags von den Regierungsparteien

— Vorbehalt einer Zustimmung aller Parteigremien und eines Mitgliedervotums bei
der SPD zum Koalitionsvertrag

— 05.05.2025: Unterzeichnung des Koalitionsvertrags
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

* Vereinfachung, Beschleunigung und Digitalisierung des Vergaberechts

— Einfuhrung des ,,Once-Only“-Prinzips, wonach Daten nur einmalig an
staatliche Stellen gemeldet werden mussen. Dies soll insbesondere bei
Vergabeprozessen burokratische Hurden deutlich reduzieren.

— Bekraftigung des Grundsatzes der mittelstandsfreundlichen Vergabe

— Das Vergaberecht soll wieder starker auf das Ziel einer wirtschaftlichen,
diskriminierungs- und korruptionsfreien Beschaffung ausgerichtet werden.
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

« Schaffung von sektoralen Befreiungsmoglichkeiten vom Vergaberecht:

— bei Fragen der nationalen Sicherheit

— fur Leitmarkte fur emissionsarme Produkte insbesondere in der
Grundstoffindustrie mit einem Pionierfeld fur die Deutsche Bahn

* Wertgrenzen und Schwellenwerte sollen:

— bei Direktauftragen fur Liefer- und Dienstleistungen auf 50.000 Euro und

— fur Start-ups mit innovativen Leistungen in den ersten vier Jahren nach ihrer
Grundung auf 100.000 Euro erhoht werden.

— Auf europaischer Ebene wird man sich fur eine ,,maRvolle* Erhohung der
Schwellenwerte und eine getrennte Betrachtung der Planungsleistungen
einsetzen.
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

- Strategisches Beschaffungsmanagement zur Starkung der offentlichen
Beschaffung: Behorden sollen kunftig zur Bundelung von Bestellungen

— auf Rahmenvertrage anderer offentlicher Dienststellen und

— auf zentrale Einkaufsplattformen zurtckgreifen durfen.

* Die Bestellplattform des Bundes (,,Kaufhaus des Bundes®)

— soll zu einem digitalen Marktplatz fur Bund, Lander und Kommunen gemacht
werden.

— Die bestehenden Vergabeplattformen sollen konsolidiert werden.
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

* Auszug aus dem Koalitionsvertrag zum strategischen
Beschaffungsmanagement zur Starkung der offentlichen Beschaffung:

2075  Offentliches Beschaffungswesen

2076  Das offentliche Beschaffungswesen werden wir systematisch optimieren. Wir werden ein strategisches
2077  Beschaffungsmanagement implementieren. Behdrden sollen kinftig auf Rahmenvertrage anderer
2078  offentlicher Dienststellen und auf zentrale Einkaufsplattformen zuriickgreifen duirfen. Die
2079  Bestellplattform des Bundes (Kaufhaus des Bundes) machen wir zu einem digitalen Marktplatz fiir
2080  Bund, Lénder und Kommunen und konsolidieren die Vergabeplattformen. Auch den IT-Einkauf des
2081  Bundes wollen wir zentral strategisch steuern, um Abhangigkeiten von monopolistischen Anbietern zu
2082  reduzieren und den Digitalstandort Deutschland zu stdrken. Bieter sollen ihre Eignung moglichst
2083  blrokratiearm, digital und mittelstandsfreundlich nachweisen kbnnen, etwa durch geprifte Systeme
2084  oder Eigenerklarungen. Wir werden die Vergabe &ffentlicher Auftrdge beschleunigen, indem die
2085  aufschiebende Wirkung der Rechtsmittel gegen Entscheidungen der Vergabekammern zu den

2086  Oberlandesgerichten entféllt.
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

* Eignungsnachweise:

Bieter sollen ihre Eignung moglichst burokratiearm, digital und mittelstandsfreundlich
nachweisen konnen, etwa durch geprufte Systeme oder Eigenerklarungen.

* Rechtsmittel:

Beschleunigt werden soll zudem die Vergabe offentlicher Auftrage dadurch,
dass die aufschiebende Wirkung der Rechtsmittel gegen Entscheidungen
der Vergabekammern zu den Oberlandesgerichten entfallt.
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

* Bundestariftreuegesetz:

- Geltungsbereich:
— fur Vergaben auf Bundesebene ab 50.000 Euro
— fur Start-ups mit innovativen Leistungen in den ersten

vier Jahren nach ihrer Grundung ab 100.000 Euro

— Ziel: Burokratie, Nachweispflichten und Kontrollen im Rahmen der
Bundestariftreue sollen fur mittelstandische Unternehmen auf ein ,absolutes
Minimum® begrenzt werden.
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Vergaberecht im Koalitionsvertrag

* Weitere MaBRnahmen:

— Um die Investitionen mit den Mitteln des Sondervermogens Infrastruktur schnell
zu tatigen, sollen die bestehenden Moglichkeiten zur Beschleunigung von
Planung und Genehmigung, Beschaffung und Vergabe ausgeschopft werden.

— Ein Planungs- und Beschaffungsbeschleunigungsgesetz fur die Bundeswehr
soll geschaffen werden.

— Die Vorhaben aus dem Sondervermogen Infrastruktur sollen rechtlich priorisiert
und mit einem uberragenden offentlichen Interesse versehen werden.
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Stand der gesetzlichen Umsetzung

+ Gesetzentwurfe des Bundesregierung:

- Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung der Vergabe offentlicher
Auftrage vom 15.08.2025: Anderungen u. a. des GWB, VgV, SektVO, KonzVgV,
VergStatVO, VSVgV (BR-Drucks. 380/25)

- Entwurf eines Gesetzes zur beschleunigten Planung
und Beschaffung fur die Bundeswehr vom 15.08.2025,
Bundeswehrbeschaffungsbeschleunigungsgesetz — BWBBG (BR-Drucks. 377/25)

« Abweichende Verwaltungsvorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrage

zur Deckung der Bedarfe der Bundeswehr vom 23.07.2025 unterhalb der
Schwellenwerte (BAnz AT 30.07.2025 B2)
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Teil 2
Zentrale Beschaffungsstellen
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Begriff einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 1 GWB)

- Zentrale Beschaffungstatigkeit: Bei einer zentralen Beschaffungsstelle
handelt sich

— um einen offentlichen Auftraggeber, der fUr andere offentliche Auftraggeber

— dauerhaft

— Liefer- und Dienstleistungen beschafft, offentliche Auftrage vergibt oder
Rahmenvereinbarungen abschlief3t.
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Begriff einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 1 GWB)

- Offentlicher Auftraggeber:

— Zentrale Beschaffungsstelle kann nur ein offentlicher Auftraggeber sein,
der fur andere offentliche Auftraggeber tatig ist.

— Zu verlangen ist eine Beschaffung fur selbstandige externe Institutionen,

z. B. fur andere Kommunen.
(Seidel in: Burgi/Dreher/Opitz, Beck scher Vergaberechtskommentar, Bd. 1, 4.
Aufl., § 120 GWB Rn. 23)
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Begriff einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 1 GWB)

« Dauerhafte Tatigkeit: Die Tatigkeit einer zentralen Beschaffungsstellen ist auf eine
dauerhafte Ubernahme von Beschaffungstatigkeiten gerichtet. Zu diesem Zweck wird
eine eigene Organisationseinheit gegrundet.

(Holzl in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3, 5. Aufl., § 120 GWB, Rn. 47)

— Erfolgt die gemeinsame Auftragsvergabe projektbezogen, so ist sie nicht
auf eine dauerhafte, institutionell gefestigte Zusammenarbeit ausgerichtet.
Die Voraussetzungen fur eine zentrale Beschaffungsstelle liegen nicht vor.
(HOlzl, a. a. O.)

— Fur die Dauerhaftigkeit ist es unerheblich, ob die zentrale Beschaffungsstelle
wiederkehrend fur denselben offentlichen Auftraggeber tatig wird. Entscheidend
ist, dass eine zeitlich kontinuierliche Beschaffungstatigkeit fur offentliche
Auftraggeber gegeben ist. (Mutschler-Siebert/Baumann in: BeckOK
Vergaberecht, Gabriel/Mertens/Stein/Wolf, 36. Edition, § 120 GWB Rn. 23)
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Vorteile bei der Beauftragung einer zentralen Beschaffungsstelle

» Die Regelungen Uber die zentrale Beschaffungsstelle verbessern die Moglichkeiten,
den Beschaffungsbedarf offentlicher Auftraggeber zusammenzufihren, um so
GroRRenvorteile zu erzielen und Transaktionskosten zu verringern.

« Mit der Zentralisierung von Beschaffungen lasst sich das
Beschaffungsmanagement verbessern und weiter professionalisieren.

 Grenze:
— Die Zentralisierung von Beschaffungen darf jedoch keine unzulassige
Konzentration der Kaufkraft herbeifuhren.

— Der Vergabegrundsatze der Transparenz, des Wettbewerbs sowie die
Moglichkeiten des Marktzugangs fur kleine und mittelstandische
Unternehmen sind aufrechtzuerhalten.
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Tatigwerden einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 2 GWB)

- Offentliche Auftraggeber kénnen Liefer- und Dienstleistungen von
zentralen Beschaffungsstellen erwerben oder Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrage mittels zentraler Beschaffungsstellen vergeben.

» Fur das Tatigwerden einer zentralen Beschaffungsstelle kommen daher
zwei verschiedene Arten in Betracht.
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Tatigwerden einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 2 GWB)

* 1. Art des Tatigwerdens:

— Die zentrale Beschaffungsstelle kann entweder selbst Liefer- oder
Dienstleistungen beschaffen und anschlieBend an andere offentliche
Auftraggeber weiterverkaufen.

— Offentliche Auftraggeber kénnen damit Liefer- und Dienstleistungen von
einer zentralen Beschaffungsstelle erwerben.
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Tatigwerden einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 2 GWB)

« 2. Art des Tatigwerdens:

— Die zentrale Beschaffungsstelle kann im Auftrag oder auf Rechnung anderer
offentlicher Auftraggeber Vergabeverfahren uber Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrage durchfuhren (zentrale Beschaffungsstelle als
Vermittler).

— Eindeutig zum Ausdruck kommen muss, dass die zentrale Beschaffungsstelle
far einen Dritten tatig wird (Transparenzgebot).

— Die zentrale Beschaffungsstelle wird daher nicht selbst Partei eines
Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsvertrags.
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Tatigwerden einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 2 GWB)

« 2. Alternative des Tatigwerdens:

— Autonome Tatigkeit der zentralen Beschaffungsstelle: Obliegt
die Durchfuhrung der Vergabeverfahren ausschliel3lich der zentralen
Beschaffungsstelle, so ist sie fur die Rechtmaligkeit des Verfahrens alleine
verantwortlich.

— Tatigkeit der zentralen Beschaffungsstelle nach Weisung: Fuhrt die zentrale
Beschaffungsstelle das Vergabeverfahren nach Weisung des offentlichen
Auftraggebers durch, bleibt der offentliche Auftraggeber selbst fur die Mallinahmen
und Entscheidungen des Vergabeverfahrens verantwortlich.
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Kein Vergabeverfahren fur die Beauftragung einer

zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 3 GWB)

- Offentliche Auftrage zur Ausiibung zentraler Beschaffungstatigkeiten kénnen an
eine zentrale Beschaffungsstelle vergeben werden, ohne ein Vergabeverfahren
durchzufuhren. (§ 120 Abs. 4 S. 3 GWB)

Begrindung:
(HOlzl in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3, 5. Aufl., § 120 GWB Rn. 50)

— Die zentrale Beschaffungsstelle hat im Zuge ihrer Beschaffung fur die notwendige
Transparenz zu sorgen.

— Sie muss anzeigen, dass sie als zentrale Beschaffungsstelle beschafft.
* Auch bei einer entgeltlichen Beauftragung einer zentralen Beschaffungsstelle

muss kein Vergabeverfahren durchgefuhrt werden. (Seidel in: Burgi/Dreher/Opitz,
Beck’'scher Vergaberechtskommentar, Bd. 1, 4. Aufl., § 120 GWB Rn. 24)
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Nebenbeschaffungstatigkeiten einer zentralen Beschaffungsstelle
(§ 120 Abs. 4 S. 4 GWB)

» Die zentrale Beschaffungsstelle kann auch Beratungs- und
Unterstitzungsleistungen bei der Vorbereitung oder Durchfuhrung von
Vergabeverfahren erbringen (Nebenbeschaffungstatigkeiten).

— Nebenbeschaffungstatigkeiten sind insbesondere die Bereitstellung der
technischen Infrastruktur oder Beratungsleistungen fur die Durchfuhrung von
Vergabeverfahren sowie die Vorbereitung und Verwaltung des Verfahrens selbst.

— Wird die zentrale Beschaffungsstelle ausschlieflich mit
Beratungs- oder Unterstutzungsleistungen beauftragt,
ist ein Vergabeverfahren durchzufuhren.
(Holzl in: Rowekamp/Kus/Portz/Priel3, 5. Aufl., § 120 GWB Rn. 51; Seidel in:
Burgi/ Dreher/Opitz, Bech’scher Vergaberechtskommentar, Bd. 1, 4. Aufl.,
§ 120 GWB Rn. 25)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 96



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Zentrale Beschaffungsstelle und Rahmenvereinbarungen
(§ 120 Abs. 4 S. 1 GWB)

« Zentrale Beschaffungsstellen konnen auch Rahmenvereinbarungen schlieRBen.

— Rahmenvereinbarungen konnen auf3erdem zur Angebots- bzw.
Nachfragebundelung auf der Auftraggeberseite genutzt werden, indem
der ohnehin schon zusammengefasste Bedarf einer Rahmenvereinbarung
nun von mehreren Auftraggebern kooperativ beschafft wird, z. B. Uber
Beschaffungskooperationen verschiedener offentlicher Auftraggeber
oder zentrale Beschaffungsstellen.
(Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Priely, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 40)

— Eine zentrale Beschaffung fur mehrere Auftraggeber hat die Vorteile, dass
zum einen vergaberechtlicher Sachverstand zentralisiert wird, aber zum
anderen auch, dass Auftragsvolumina gebiindelt werden.-Neben der
Reduzierung von Verwaltungskosten fuhrt dies regelmaldig auch zu
Preisvorteilen.

(Brauser-Jung, .a.a.0.)
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Teil 3
Rahmenvereinbarungen

A.
Bauleistungen
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Regelungen uber Rahmenvereinbarungen

* Rechtsgrundlagen:
— § 103 Abs. 5 GWB: Begriff einer Rahmenvereinbarung
- § 21 VgV, § 4a EU VOB/A: Regelungen fur europaweite Vergabeverfahren
- § 4a VOBJ/A, § 15 UVgO: Regelungen fur nationale Vergabeverfahren

* Regelung des § 4a VOB/A:

(1) Rahmenvereinbarungen sind Aufirdge, die ein oder mehrere Auftraggeber an ein oder mehrere Untemehmen ver-
geben konnen, um die Bedingungen fir Einzelaufirage, die wahrend eines bestimmten Zeitraums vergeben werden
sollen, festzulegen, insbesondere (ber den in Aussicht genommenen Preis. Das in Aussicht genommene Auftrags-
volumen ist so genau wie maoglich zu ermitteln und bekannt zu geben, braucht aber nicht abschlieBend festgelegt zu
werden. Eine Rahmenvereinbarung darf nicht missbrauchlich oder in einer Art angewendet werden, die den Wett-
bewerb behindert, einschrankt oder verfalscht. Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf vier Jahre nicht Gberschrei-
ten, es sei denn, es liegt ein im Gegenstand der Rahmenvereinbarung begrindeter Ausnahmefall vor.

(2) Die Erteilung von Einzelaufirdgen ist nur zuldssig zwischen den Auftraggebem, die ihren voraussichtlichen Bedarf
fir das Vergabeverfahren gemeldet haben, und den Untemehmen, mit denen Rahmenvereinbarungen abgeschlossen
wurden.
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Sinn und Zweck von Rahmenvereinbarungen

« Rahmenvereinbarungen ermoglichen dem Auftraggeber, Einzelauftrage in einem
einzigen Vergabeverfahren zu biindein.
(Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Prief3, 2. Aufl., § 21 VgV, Rn. 2)

« Rahmenvereinbarungen sind somit effizienter und flexibler als die Durchfihrung
von separaten Vergabeverfahren fur jeden einzelnen Auftrag.
(Brauser-Jung, a.a.0, Rn. 2)

» Auf Grundlage der abgeschlossenen Rahmenvereinbarung ruft der Auftraggeber
zu spateren, von inm festzulegenden Zeitpunkten Einzelauftrage bei seinem
Auftragnehmer ab, ohne ein neues Vergabeverfahren durchfuhren zu mussen.

« Auf diese Weise spart der Auftraggeber Verwaltungskosten fur ein neues
Vergabeverfahren.
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Anwendungsbereich fiir Rahmenvereinbarungen
(§ 4aAbs. 1S. 1 VOB/A)

« Wiederkehrender Beschaffungsbedarf:

- Rahmenvereinbarungen eignen sich besonders, wenn der Auftraggeber
einen wiederkehrenden Beschaffungsbedarf im Bereich von Massenwaren
und -dienstleistungen decken will, ohne jedes Mal erneut ein Vergabeverfahren
durchfihren zu mussen.

— Beispiele: Buromaterialien, Streusand, regelmafig wiederkehrende
Postdienstleistungen, Rabattvertrage bei Arzneimitteln
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Anwendungsbereich fiir Rahmenvereinbarungen
(§ 4aAbs. 1S. 1 VOB/A)

* Typischer Anwendungsbereich fur Rahmenvereinbarungen bei der
Beschaffung von Bauleistungen sind Bauunterhaltungsarbeiten.
(Ziffer 2.2 Richtlinien zu 611 VHB)

— Bauunterhaltungsarbeiten sind Bauleistungen, die nicht der Errichtung, sondern
dem Fortbestand eines bereits errichteten Bauwerks dienen und in der Regel
wiederkehrend notwendig sind.

(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,
§ 4a VOB/ARn. 2)

— Beispiel: Wartung eines Flachdachs

* Die Ausschreibung von Rahmenvereinbarungen kann auch bei komplexeren
Beschaffungsvorhaben sinnvoll sein.
(Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 21 VgV, Rn. 8)

Beispiel: Rahmenvereinbarungen fur Planungsleistungen im Bundesbau
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Parteien einer Rahmenvereinbarung
(§4aAbs. 1S. 1 VOB/A)

» Ein oder mehrere Auftraggeber:

Ziffer 3.2 Richtlinien zu 611 VHB:

Wenn die Rahmenvereinbarung im Namen mehrerer Auftraggeber (z.B. Bundesrepublik
Deutschland, Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben, Forschungsanstalten) geschlossen werden
soll, sind hier alle Auftraggeber (juristische Person und letztvertretende Stelle) aufzufliihren. Ein
Verzeichnis mit den Kontaktdaten und vollstandigen Vertretungsformeln ist als Anlage beizufigen
und unter A) aufzufihren.
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Parteien einer Rahmenvereinbarung
(§4aAbs. 1S. 1 VOB/A)

» Ein oder mehrere Auftraggeber:

Ziffer 1 und 2 Formblatt (Rahmenvereinbarung — Aufforderung zur Abgabe
eines Angebots) 611 VHB:

Es ist beabsichtigt, eine Rahmenvereinbarung uber die in der beigefligten Rahmen-

Leistungsbeschreibung bezeichneten Bauleistungen im Namen und fiir Rechnung folgender Auf-
traggeber

[] mit nur einem Auftragnehmer abzuschlieRen.
[ 1 mit mehreren Auftragnehmern abzuschlieRen, die Einzelauftrage werden wie folgt erteilt:

Diese Einzelauftrage werden ausschlie8lich durch die unter Nummer 1 genannten Auftraggeber an

das(die)jenige(n) Unternehmen erteilt, das(die) zu diesem Zeitpunkt Vertragspartner der Rahmenverein-
barung ist(sind).
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Parteien einer Rahmenvereinbarung
(§4aAbs. 1S. 1 VOB/A)

* Ein oder mehrere Unternehmen:

Ziffer 1 Richtlinien zu 611 VHB:

Rahmenvereinbarungen werden nach einem der in der VOB/A festgelegten Vergabeverfahren
vergeben und kdnnen mit nur einem oder — in besonderen Fallen — mit mehreren Auftragnehmern

abgeschlossen werden.

Bei Rahmenvereinbarungen, die mit mehreren Auftragnehmern abgeschlossen werden, erfolgt die
Vergabe der Einzelauftrage nach den in den Ausschreibungsunterlagen der Rahmenvereinbarung
festgelegten objektiven Bedingungen (z.B. Preis, Verfugbarkeit, Lieferzeiten) fur die Auswahl des
jeweiligen Auftragnehmers. Die Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

ist im Vergabevermerk zu dokumentieren.
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Inhalt einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 1 VOB/A)

» Festlegung der Bedingungen fiir Einzelauftrage, die wahrend eines bestimmten
Zeitraums vergeben werden sollen.

* Der Leistungsgegenstand muss eindeutig in der Rahmenvereinbarung
angegeben sein, um vergleichbare Angebote von den Bietern zu erhalten.
(VK Bund, Beschl. v. 21.08.2013, VK 1 — 67/13, VPR 2014, 41; Brauser-Jung in:
Rowekamp/Kus/ Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 11)

« Zu den Bedingungen fur Einzelauftrage zahlt auch der in Aussicht genommenen
Preis.

o Ziffer 1 Richtlinien zu 611 VHB:

In einer solchen Vereinbarung werden die Bedingungen fur die Einzelauftrage festgelegt, die im
Laufe eines bestimmten Zeitraumes vergeben werden sollen, insbesondere Uber in Aussicht
genommene Leistungsinhalte, Preise und voraussichtliche Mengen. Die Mengen sind so genau wie
moglich zu ermitteln.
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Rahmenvereinbarung und Einzelbeauftragungen

« Die Rahmenvereinbarung legt im Voraus den Vertragsinhalt der
Einzelbeauftragungen fest. Sie begrindet aber noch keine Leistungs- und
Zahlungsverpflichtungen.

(BGH, Urteil vom 28.09.1989 — VIl ZR 152/88, BauR 1990, 99; Schranner in:
Ingenstau/Korbion/ Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 3)

* Die vertraglichen Verpflichtungen werden erst durch die verbindlichen
Einzelbeauftragungen festgelegt.
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Keine Abnahmeverpflichtung des Auftraggebers aus einer
Rahmenvereinbarung

« Eine Abnahmeverpflichtung des Auftraggebers aus einer Rahmenvereinbarung
besteht nicht.

« Die Rahmenvereinbarung raumt dem Auftraggeber die Option ein, Leistungen im
Bedarfsfall abrufen zu konnen, ohne hierzu verpflichtet zu sein.
(Brauser-dung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Prief3, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 3)

* Eine Einzelbeauftragung auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung muss
zumindest ernsthaft beabsichtigt sein.
(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,
§ 4a VOB/A Rn. 4)
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Keine Abnahmeverpflichtung des Auftraggebers aus einer
Rahmenvereinbarung

« Hat der Auftraggeber keine ernsthafte Absicht, Einzelbeauftragungen aus einer
Rahmenvereinbarung abzurufen, erfolgt der Abschluss einer Rahmenvereinbarung
lediglich zum Zweck einer Markterkundung.

(Brauser-dung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Prief3, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 35)

— Die Durchfuhrung von Vergabeverfahren zum Zwecke der Markterkundung ist
unzulassig. (§ 2 Abs. 5 VOB/A)

— Die Rahmenvereinbarung ware bei einer Markterkundung nicht auf die
Beschaffung von Leistungen gerichtet. (Schranner in:
Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 4)

— Eine Markterkundung durch Abschluss einer Rahmenvereinbarung verstof3t gegen
die Regelung, dass eine Rahmenvereinbarung nicht missbrauchlich angewendet
werden darf. (§ 4a Abs. 1 S. 3 VOB/A, Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt,

9. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 6)
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Ermittlung und Bekanntgabe des Auftragsvolumens
(§ 4a Abs. 1 S. 2 VOB/A)

* Regelung des § 4a Abs. 1 S. 2 VOBJ/A:

— Das in Aussicht genommene Auftragsvolumen ist so genau wie moglich zu
ermitteln und bekannt zu geben.

— Das Auftragsvolumen braucht aber nicht abschlieBend festgelegt zu werden.
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Ermittlung und Bekanntgabe des Auftragsvolumens
(§ 4a Abs. 1 S. 2 VOB/A)

« Die Bekanntgabe des voraussichtlichen Auftragsvolumens dient
dazu, dass

— ein Unternehmen entscheiden kann, ob es an dem Vergabeverfahren
teilnimmt und

— dass sich die Preise hinreichend sicher kalkulieren lassen.

» Der Auftraggeber hat keinen Ermessensspielraum, ob er das voraussichtliche
Auftragsvolumen bekannt gibt. Das Unterlassen der Bekanntgabe ist daher

vergaberechtswidrig.
(Brauser-dung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 21 VgV, Rn. 16)
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Ermittlung und Bekanntgabe des Auftragsvolumens
(§ 4aAbs. 1 S. 2 VOB/A)

 Ziffer 2.2 Richtlinien zu 611 VHB:

Das Auftragsvolumen pro Jahr ist aus den Baubedarfsnachweisungen sowie den Erfahrungswerten
aus der Abwicklung von Bauunterhaltungsarbeiten der Vorjahre zu ermitteln.

« Ziffer 3 (Rahmenvereinbarung — Aufforderung zur Abgabe eines Angebots)
611 VHB:

Das geschitzte Auftragsvolumen betragt

[] ca. Euro fur die Vertragslaufzeit
[ ca. Euro/Jahr

Dieses geschatzte Auftragsvolumen wird hiermit nicht festgelegt, d.h. es kann héher oder geringer aus-
fallen.
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Ermittlung und Bekanntgabe des Auftragsvolumens
(§ 4aAbs. 1 S. 2 VOB/A)

« Zusatzlich ist die Angabe einer abrufbaren Hochstmenge anzugeben,
fur die die Rahmenvereinbarung maximal ausgelegt sein soll und ab deren Erreichen
die Rahmenvereinbarung ausgeschopft ist und keine weiteren Abrufe erfolgen
durfen. (EuGH, Urteil vom 17.06.2021 — Rs. C-23/20 Rn. 68, IBR 2021, 424;
Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/ Portz/Prief3, 2. Aufl., § 21 VgV, Rn. 16)

Begrundung: Die Verpflichtung zur Angabe einer abrufbaren Hochstmenge ergibt
sich aus den vergaberechtlichen Grundsatzen des Wettbewerbs, der Transparenz
und der Gleichbehandlung.

(Brauser-Jung, a. a. O.)
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Uberschreitung des bekannt gegebenen Auftragsvolumens
fur die Rahmenvereinbarung

* Rechtsfolge: Einzelauftrage konnen nicht mehr abgerufen werden.

* Begrindung:

— Die Rahmenvereinbarung verliert ihre Wirkung, wenn das bekannt gegebene
Auftragsvolumen uberschritten wird.
(EuGH, Urteil vom 17.06.2021 — Rs. C-23/20, VergabeR 2021, 687)

— Die Erteilung eines Einzelauftrags ohne ein neues Vergabeverfahren ist
gerechtfertigt, weil zumindest die Rahmenvereinbarung im Wege eines
Vergabeverfahrens ausgeschrieben worden ist.

— Wenn sich die Leistungen des Einzelauftrags auBerhalb des fiir die Vergabe der
Rahmenvereinbarung ermittelten Auftragsvolumens bewegen, dann entfallt
die Wirkung des vorgezogenen Vergabeverfahrens.

(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,
§ 4a VOB/A Rn. 5)
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Uberschreitung des bekannt gegebenen Auftragsvolumens
fur die Rahmenvereinbarung

e Ausnahme:

— Die Grenze fur die Uberschreitung des urspriinglichen Auftragsvolumens
durfte bei 15% zu ziehen sein.
(Streitig, dafuir: Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim,
22. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 5; Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl., § 4a
VOB/A Rn. 15; dagegen: Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Prief3,
2. Aufl., § 21 VgV Rn. 18: Danach darf die Uberschreitung allenfalls marginal sein.)

- Begrindung:
In Orientierung an § 132 Abs. 3 Nr. 3 GWB ist die Anderung eines 6ffentlichen
Auftrags ohne Durchfuhrung eines neuen Vergabeverfahrens zulassig, wenn der
Wert der Anderung bei Bauauftragen nicht mehr als 15% des urspriinglichen
Auftragswert betragt.
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Das bekannt gegebene Auftragsvolumen fur die
Rahmenvereinbarung wird nicht annahernd erreicht.

« Dem Auftragnehmer kann ein Schadensersatzanspruch wegen Verschuldens
bei Vertragsschluss (culpa in contrahendo) zustehen, wenn das vom Auftraggeber
angegebene Auftragsvolumen nicht annahernd erreicht wird.

(§§ 280 Abs. 1, 311 Abs. 2 BGB)

— Beispiel: Der Auftragnehmer kann die Baustellengemeinkosten oder
die Allgemeinen Geschaftskosten zu niedrig kalkuliert haben, wenn das
bekannt gegebene Auftragsvolumen nicht erreicht wird.
(vgl. zu den Anforderungen eines Schadensersatzanspruchs OLG Frankfurt,
Urteil vom 23.07.2013 — 6 U 122/12, IBR 2016, 5)

— Voraussetzung fur einen Schadensersatzanspruch ist ein Verschulden des
Auftraggebers, dass er Grunde, die bei einer ordnungsgemafen Ermittlung des
Auftragsvolumens zu berucksichtigen waren, aulder Acht gelassen hat.
(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,

§ 4a VOB/A Rn. 5)
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Erhohtes Kalkulationsrisiko fur die Bieter bei
Rahmenvereinbarungen

Die grundsatzliche Ungewissheit, in welchem Umfang sich das in Aussicht
gestellte Auftragsvolumen realisieren wird, stellt das typische Risiko einer
Rahmenvereinbarung dar.

Die Angabe des Auftragsvolumens und der abrufbaren Hochstmenge konnen das
Kalkulationsrisiko bei Rahmenvereinbarungen begrenzen.

Das Auftragsvolumen ist fur die Angebotskalkulation der Bieter in Bezug auf das
voraussichtliche Gesamtauftragsvolumen und den Umfang der Einzelauftrage von
Bedeutung.

Der Bieter muss den ungefahren Aufwand abschatzen konnen, um die
notwendigen Ressourcen beschaffen zu konnen.

Beispiele: Material, Personal, Raumlichkeiten, Lagerkapazitaten, Finanzmittel
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Erhohtes Kalkulationsrisiko fur die Bieter bei
Rahmenvereinbarungen

 Konsequenzen:

— Ein Auftraggeber ist somit im Rahmen des Moglichen und Zumutbaren verpflichtet,
seinen Bedarf so sorgfaltig wie moglich zu ermitteln und anzugeben.

— Dazu hat er jedenfalls seine bisherigen Erfahrungswerte — wie z. B. Abrufe aus
friheren Beschaffungen zuganglich zu machen.

— DaruUber hinaus hat er die Folgewirkungen von zwischenzeitlich eingetretenen oder
zukiinftig eintretenden Anderungen abzuschatzen und den Bietern mitzuteilen.

— Rahmendaten konnen ausreichen, wenn aus ihnen der Umfang des Auftrags
abschatzbar ist.

Beispiel: zu reinigende Flache bei Reinigungsdienstleistungen, in der Vergangenheit
versendetes Briefvolumen bei Postdienstleistungen
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

* Die VOB/A kennt keine Voraussetzungen fir die Wahl einer
Rahmenvereinbarung.

» Festgelegt ist nur, dass die Rahmenvereinbarung nicht missbrauchlich und nicht
in einer Art angewendet werden darf, die den Wettbewerb behindert, einschrankt
oder verfalscht. (§ 4a Abs. 1 S. 3 VOB/A)

* Aus der Flexibilitat von Rahmenvereinbarungen ergeben sich Spielraume fur
einen moglichen Missbrauch durch den Auftraggeber.
(Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 65)
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

» Die Ausschreibung einer Rahmenvereinbarung setzt voraus, dass der Auftraggeber,
— sorgfaltig den Beschaffungszweck und -gegenstand bestimmt,
— die Laufzeit festlegt und
— die Marktverhaltnisse untersucht.
* Die Ausschreibung einer Rahmenvereinbarung zur Markterkundung ist
zu unzulassig. Auch das Inaussichtstellen von allenfalls theoretischen

Absatzchancen reicht nicht aus.
(Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Prief3, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 35)
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

* Keine verlasslichen Angaben flir die sichere Kalkulation der Angebote: Aus
dem Missbrauchsverbot folgt, dass der Auftraggeber eine Rahmenvereinbarung
nicht allein deshalb abschlie3en darf, weil er dem Auftragnehmer unzumutbare
kalkulatorische Wagnisse Uberburden mochte.

(Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 7)

Risiken fur die Bieter:

— Die Bieter konnen bei der Kalkulation nicht alle Eventualitaten fur die spatere
Auftragsdurchfihrung bewerten.

— Sie wissen nicht, zu welcher Zeit welche Leistungen in welchem Umfang
abgerufen werden.

— Unter dem Druck des Wettbewerbs besteht die Gefahr, dass die Bieter bei der
Kalkulation von einem Idealfall ausgehen, der sich dann in Wirklichkeit nicht
einstellt.
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

« Keine verlasslichen Angaben flir die sichere Kalkulation der Angebote:

- Aufgabe des Auftraggebers:
(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 4a

VOB/ARnN. 7)
Er stellt durch eine sorgfaltige und vorsichtige Leistungsbeschreibung sicher,

— dass die Bieter in die Lage versetzt werden, die Risiken der
Rahmenvereinbarung hinreichend zu erfassen und

— dass bei Auftreten von nicht vorgesehenen Erschwernissen in der
Durchfuhrung des Auftrags ein fairer Ausgleich geschaffen werden kann.
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

* Bei marktbeherrschenden Auftraggebern

— konnte der Fall eintreten, dass andere Unternehmen, die ebenfalls die von der
Rahmenvereinbarung erfassten Leistungen am Markt anbieten, aber nicht zum
Zuge gekommen sind, auf bestimmte Zeit vom Wettbewerb ausgeschlossen sind

und verdrangt werden.
(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 4a

VOB/ARN. 7)

— Zur Sicherstellung von zukinftigen Wettbewerben hat
ein marktbeherrschender Auftraggeber zu priufen, welches Auftragsvolumen Uber
welche Laufzeit er durch eine Rahmenvereinbarung vergibt.
(Schranner, a.a.0.)
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

« Durch eine Nachfragebundelung auf der Auftraggeberseite kann es zu
Einschrankungen des Wettbewerbs kommen.

— Beispiel:
Mehrere Auftraggeber bundeln ihre Bedarfe in einer Rahmenvereinbarung, in
dem sie ihre Leistungen Uber eine Beschaffungskooperation oder eine zentrale
Beschaffungsstelle ausschreiben.

— Die Auftraggeber sind vor einem Vergabeverfahrens gehalten, den Zweck
einer kooperativen Nachfragebundelung durch eine Rahmenvereinbarung,
den betroffenen Markt sowie die Auswirkungen der gemeinschaftlichen
Nachfragebundelung auf den Markt und die zur Rechtfertigung einer etwaigen
Wettbewerbsbeschrankung herangezogenen Grinde abzuwagen und diese
Prafung in der gebotenen Grundlichkeit zu dokumentieren.
(Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Prief3, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 42)
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Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

« Exklusivitat einer Rahmenvereinbarung:

— § 4a VOB/A enthalt kein ausdrlickliches Verbot zum Abschluss mehrerer,
konkurrierender Rahmenvereinbarungen.

— Verbot einer Doppelvergabe von Rahmenvereinbarungen: Dennoch besteht
ein Verbot, konkurrierende Rahmenvereinbarungen zu vergeben. Das bedeutet,
dass dieselbe Leistung nicht in mehreren Rahmenvereinbarungen vergeben
werden darf.

Begriindung: Das Verbot ergebe sich aus dem Missbrauchsverbot, dem
Transparenzprinzip und dem Grundsatz von Treu und Glauben.

(Schranner in: Ingestau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl., § 4a VOB/A
Rn. 6; Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 10;
Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl., § 21 VgV Rn. 27)

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 125



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Keine missbrauchliche Anwendung einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 3 VOB/A)

« Exklusivitat einer Rahmenvereinbarung:

— Streitig ist, ob der Auftraggeber nach dem Abschluss einer Rahmenvereinbarung
berechtigt ist, Einzelauftrage auf3erhalb der Rahmenvereinbarung zu schlief3en.
(dafar: Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,

§ 4a VOB/A Rn. 6; Brauser-Jung in: Rowekamp/Kus/Marx/Portz/Priel3, 2. Aufl.,
§ 21 VgV Rn. 27; Kraus in: Ziekow/Vollink, 5. Auf., § 21 VgV Rn. 11;
dagegen: Zeise in: Kulartz/Kus/Marx/Portz/Prief3, 1. Aufl., § 21 VgV Rn. 23)

— Unabhangig davon, ob von einem generellen Verbot ausgegangen wird, ist der
Abschluss von weiteren Einzelauftragen jedenfalls dann untersagt, wenn
sich der Auftraggeber in der Rahmenvereinbarung selbst verpflichtet hat, seinen
gesamten Bedarf ausschliel3lich Uber die Rahmenvereinbarung zu decken.
(Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 11)
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Laufzeit einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 4 VOB/A)

» Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf 4 Jahre nicht Uberschreiten.

* Begrindung fir die Begrenzung der Laufzeit: Die Leistungen werden fur die
Laufzeit des Rahmenvertrags dem Wettbewerb entzogen.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 127



Uberblick Uiber die wichtigsten vergaberechtlichen Erleichterungen Ak G M S H
[ ]

Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Laufzeit einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 4 VOB/A)

« Eine langere Laufzeit ist zulassig, wenn ein im Gegenstand der
Rahmenvereinbarung begriindeter Ausnahmefall vorliegt.

— Eine langere Laufzeit kann ausschlief3lich mit Umstanden begrindet werden, die
im Auftragsgegenstand liegen.

— Beispiele:
(Schranner in: Ingenstau/Korbion/Leupertz/von Wietersheim, 22. Aufl.,
§ 4a VOB/A Rn. 8; Glahs in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl.,
§ 4a VOB/ARnN. 9)

— Anschaffung von teuren Maschinen oder Geraten, die aul3erhalb der
Rahmenvereinbarung nicht oder nur eingeschrankt verwendet werden konnen
und sich Uber die Laufzeit der Rahmenvereinbarung amortisieren mussen.

— Mehrmonatige Einarbeitungsphase, Anstellung qualifizierten Personals
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Laufzeit einer Rahmenvereinbarung
(§ 4aAbs. 1S. 4 VOB/A)

 Ziffer 1 Richtlinien zu 614 VHB:

Die vorgesehene Laufzeit der Rahmenvereinbarung ist in Nummer 1.1 der Besonderen
Vertragsbedingungen anzugeben. Eine Gesamtlaufzeit, die vier Jahre (bei Rahmenvereinbarungen
VS: sieben Jahre) Uberschreitet, ist nur zulassig, wenn dies durch den Auftragsgegenstand
gerechtfertigt ist.

Soweit Rahmenvereinbarungen fur den Bauunterhalt geschlossen werden, ist regelmafig eine
Laufzeit von zwolf Monaten vorzusehen und eine Verlangerungsoption um jeweils ein Jahr mit
Beendigungsmaglichkeit fur beide Seiten aufzunehmen.

* Formblatt (Rahmenvereinbarung — Besondere Vertragsbedingungen) 614 VHB:

Diese Rahmenvereinbarung ist ein Vertrag flr die Zeit

vom bis

[]1 Dieser Vertrag verlangert sich jeweils um ein Jahr, wenn nicht sechs Monate vor Ablauf der
Vertragszeit eine Partei erklart, dass sie den Vertrag nicht fortsetzen will. Die maximale
Gesamtlaufzeit betragt Jahre.
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Kreis der abrufberechtigten Auftraggeber
(§ 4a Abs. 2 VOBJ/A)

» Die Erteilung von Einzelauftragen ist nur zulassig zwischen Auftraggebern, die
ihren voraussichtlichen Bedarf fiir das Vergabeverfahren gemeldet haben,
und Unternehmen, mit denen Rahmenvereinbarungen abgeschlossen wurden.
(§ 4a Abs. 2 VOB/A)

+ ,Quereinsteiger” sind von der Vergabe der Einzelauftrage ausschlossen.

* Begrindung:

— Der Beschaffungsbedarf muss in das geschatzte Auftragsvolumen
eingeflossen sein.

— Nur dann ist der Beschaffungsbedarf auch Gegenstand eines
Vergabeverfahrens gewesen.
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Kreis der abrufberechtigten Auftraggeber
(§ 4a Abs. 2 VOBJ/A)

- Ziffer 3 Richtlinien zu 611 VHB:

Wenn die Rahmenvereinbarung im Namen mehrerer Auftraggeber geschlossen werden soll, ist das
von den weiteren Auftraggebern geschatzte Auftragsvolumen abzufragen und in die Berechnung
einzubeziehen. Auftraggeber, die keine derartigen Angaben zur Verfugung stellen, sind weder als
Vertragspartner der Rahmenvereinbarung zuzulassen noch ist Ihnen die Erteilung von
Einzelauftragen aus der Rahmenvereinbarung zu gestatten.
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Erteilung der Einzelauftrage bei
Ein-Partner-Rahmenvereinbarungen

« Soweit alle Bedingungen fur die Vergabe der Einzelauftrage in der
Rahmenvereinbarung geregelt sind,

— mussen die Leistungen nur noch abgerufen werden und

— werden auf der Grundlage bzw. nach den Bedingungen der
Rahmenvereinbarung durchgefihrt.
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Erteilung der Einzelauftrage bei
Ein-Partner-Rahmenvereinbarungen

- Ziffer 1.1 Richtlinien zu 617 VHB:

Im Einzelauftrag sind Art und Umfang der jeweils auszufihrenden Leistungen und die
Ausfuhrungsfristen festzulegen. Fur die erforderlichen Teilleistungen sind die Texte und die
Einheitspreise aus dem Leistungsverzeichnis der Rahmenvereinbarung zu Ubernehmen. Die
auszufihrenden Mengen sind anzugeben.

Die Leistungsbeschreibung im Einzelauftrag kann sowohl im Kurztext als auch im Langtext ausge-
druckt werden. Die Einzelauftrage werden von der Vergabestelle (Baudurchfiihrende Ebene oder
hausverwaltende Dienststelle) erteilt, der die Mittel zur Bewirtschaftung zugewiesen sind. Sofern die
hausverwaltende Dienststelle Mittel bewirtschaftet, erhalt sie von der Baudurchfihrenden Ebene
zwei Abschriften der Rahmenvereinbarungen.

Stundenlohnarbeiten sind auf das unbedingt notwendige, unvermeidbare Mal} zu beschranken.
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Erteilung der Einzelauftrage bei
Ein-Partner-Rahmenvereinbarungen

* Formblatt (Einzelauftrag zur Rahmenvereinbarung) 617 VHB:

Einzelauftrag

Bereich/Liegenschaft(en)

Leistung und Ort der Ausfiihrung

Anlagen

Einzelauftragsverzeichnis vom

Auf Grund der o. g. Rahmenvereinbarung erhalten Sie im Namen und fir Rechnung

den Auftrag zur Ausfiihrung der im Einzelauftragsverzeichnis aufgefiihrten Leistungen.
Auftragssumme Euro (inkl. Umsatzsteuer)

Mit der Ausfiihrung ist zu beginnen am

Die Leistung ist fertig zu stellen am

Die Stundenlohnzettel bescheinigt
Auskiinfte erteilt
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Erteilung der Einzelauftrage bei
Ein-Partner-Rahmenvereinbarungen

« Streitig ist, ob fur den Auftragnehmer der Rahmenvereinbarung ein
Abschlusszwang besteht. (dafur: Brauser-Jung in: ROwekamp/Kus/Marx/Portz/Priel},
2. Aufl., § 21 VgV Rn. 58; Knauff, VergabeR 2006, 24; Rosenkotter/Seidler, NZBau
2007, 684; dagegen: Poschmann in: Muller-Wrede, VgV/UVgO, § 21 VgV Rn. 96)

— Argumente fur einen Abschlusszwang:

— Rahmenvereinbarungen sollen eine vereinfachte Auftragsvergabe ermaoglichen.
Hierzu ist erforderlich, dass der Auftraggeber auch ein Recht
zum Abschluss von Einzelauftragen hat.

— Die Unsicherheiten, die sich fur den Bieter aus einem ungewissen
Lieferzeitpunkt oder einem im Voraus nicht feststehenden jeweils abgerufenen
Lieferumfang ergeben konnen, liegen in der Natur der Rahmenvereinbarung und
sind vom Bieter hinzunehmen.

— Voraussetzung fiur einen Abschlusszwang: Die Rahmenvereinbarung muss
bereits alle Bedingungen fur die Einzelauftrag enthalten.
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Erteilung der Einzelauftrage bei
Ein-Partner-Rahmenvereinbarungen

* Abschlusszwang bei Rahmenvereinbarungen nach dem VHB:

(Ziffer 1.3 Formblatt (Rahmenvereinbarung — Besondere Vertragsbedingungen)
614 VHB)

Die Rahmenvereinbarung verpflichtet den/die Auftragnehmer, die mit Einzelauftragen abgerufenen
Leistungen zu den in der Rahmenvereinbarung und dem Einzelauftrag festgelegten Bedingungen
auszufihren.
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Das Verfahren zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung richtet
sich nach den allgemeinen Regelungen.

« Der Abschluss einer Rahmenvereinbarung ist keine eigene Vergabeart, sondern
eine Vertragsart.

- Beispiele:

— Die Wahl der Vergabeart (Offentliche Ausschreibung, Beschrankte
Ausschreibung mit und ohne Teilnahmewettbewerb, Freihandige Vergabe) richtet
sich danach, ob ein Gestattungsgrund vorliegt.

(§ 3a VOB/A)

— Eine vorrangige Vergabeart fur die Ausschreibung von Rahmenvereinbarungen
existiert nicht.
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Das Verfahren zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung richtet
sich nach den allgemeinen Regelungen.

- Beispiele:

— Auch fur eine Rahmenvereinbarung gilt das Gebot der eindeutigen und
erschopfenden Leistungsbeschreibung und dem Verbot ungewohnlicher
Wagnisse.

— Allerdings sind bei der Feststellung, wann die Leistungsbeschreibung eindeutig ist
und wann dem Auftragnehmer ungewohnliche Wagnisse Uberburdet werden, die
Besonderheiten einer Rahmenvereinbarung zu berucksichtigen. Dies kann zu
einem groRzugigeren MafRstab flhren.

(OLG Dusseldorf, Beschluss vom 30.11.2009 — Verg 43/09, IBRRS 2013, 0789;
Glah in: Kapellmann/Messerschmidt, 9. Aufl., § 4a VOB/A Rn. 8)
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Schatzung des Gesamtauftragswerts zur Klarung der Frage, ob die

Rahmenvereinbarung national oder europaweitauszuschreiben ist
(§ 3 Abs. 4 VgV)

* Regelung des § 3 Abs. 4 VgV: Der Wert der Rahmenvereinbarung wird auf der
Grundlage des geschatzten Gesamtwerts aller Einzelauftrage berechnet, die
wahrend der gesamten Laufzeit der Rahmenvereinbarung geplant sind.

» Das Auftragsvolumen muss ordnungsgemaR prognostiziert werden.

* Fur die Prognose sind
— die Umsatze aus den vergangenen Jahren und

- etwaige allgemeine Baupreissteigerungen

zu berucksichtigen.
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Teil 3
Rahmenvereinbarungen

B.
Planungsleistungen
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Rahmenvereinbarungen fur Leistungen freiberuflich Tatiger

im Bundesbau, Gebrauchsanleitung
(Stand: Oktober 2023)

Warum
Rahmenvereinbarungen?

Rahmenvereinbarungen kdnnen ein relevanter Beschleunigungsfaktor
fir unsere Planungsprozesse sein. Sie mildern die systembedingten
Nachteile der Einzelvergabe teilweise ab (s.a. Frage 3). Als ein Bau-
stein in der Werkzeugkiste ,Neue Vertrags- und Abwicklungsmodel-
le im Bundesbau” sollen sie die Effizienz in der Projektabwicklung
steigern. BaumaBnahmen im Bundesbau haben zu lange Projekt-
laufzeiten und werden u.a. durch langwierige, betreuungsintensive
Vergabe- und Genehmigungsprozesse gehemmt.
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Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Rahmenvereinbarungen fur Leistungen freiberuflich Tatiger
im Bundesbau, Gebrauchsanleitung
(Stand: Oktober 2023)

Warum
Rahmenvereinbarungen?

Nachfolgende Hemmnisse und Restriktionen bei der Einzelvergabe von
Planungs-, Bauliberwachungs- und Beratungsleistungen kdnnen durch
Rahmenvereinbarungen ganz oder teilweise aufgehoben werden:

m Bei kleinteiligen Vergaben steht der Aufwand oftmals in einem
Missverhdltnis zum Auftragswert.

m Durch den Wegfall des § 3 Absatz 7 Satz 2 VgV (,,Additionsgebot”)
werden Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
(2-stufig, EU-weit) deutlich zunehmen. Durch entsprechende
Rahmenvereinbarungen kénnen diese Verfahren entfallen oder
abgekiirzt werden.

m Die Dauer der Vergabeverfahren ist im Verhaltnis zur Gesamt-
projektlaufzeit zu lang, insbesondere bei kleineren und mittleren
Projekten.

m Gleichartige Planungsaufgaben kénnen i.d.R. nicht projektiiber-
greifend ausgeschrieben werden, da die Vergabeverfahren nicht
gleichzeitig starten. Dadurch werden mdgliche Synergieeffekte
(Wiederholungsfaktor) nicht genutzt.

= Dauerhafte Bindung geeigneter Planer sind tber ein Projekt hinaus
i.d.R. nicht mdglich. Gesammelte Erfahrungen kommen bei Folge-
projekten nicht zum Tragen.

m Kurzfristige Beauftragungen (z.B. bei Planerwechsel in laufendem
Projekt) sind, insbesondere bei MaBnahmen tber dem Schwellen-
wert, vergaberechtlich nicht méglich.
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Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Rahmenvereinbarungen fur Leistungen freiberuflich Tatiger
im Bundesbau, Gebrauchsanleitung
(Stand: Oktober 2023)

Welche Leistungen sind flr
Rahmenvereinbarungen geeignet?

Grundsatzlich kdnnen alle Leistungsarten wie z.B. Planungs- und
Bauuberwachungsleistungen aus der HOAI, Gutachterliche Leistun-
gen oder sonstige Beratungsleistungen uber Rahmenvereinbarungen
vergeben werden. Wichtig ist dabei, dass der Inhalt definiert werden
kann und dass es sich dabei um moglichst wiederkehrende Leistun-
gen in allen Einzelabrufen handelt. Im Vorfeld muss der Kreis der Ab-
rufberechtigten definiert werden und die Festlegung der Region bzw.
der Liegenschaft, fur die die Einzelabrufe getatigt werden konnen,
erfolgen. Letzteres steigert nicht zuletzt auch die Attraktivitat der
Rahmenvereinbarungsausschreibung.
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Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein ASR

Musterrahmenvereinbarungen fur Leistungen freiberuflich
Tatiger im Bundesbau

* Arbeitsgruppe Rahmenvereinbarungen im Bundesbau:
(E-Mail vom 07.11.2023)

Zwischenzeitlich wurden die Musterrahmenvereinbarungen aufgrund erster Erfahrungen aus der Pilotierung nochmals {iberarbeitet und an die Neue RBBau

angepasst. Nunmehr stehen Musterrahmenvereinbarungen fiir folgende Leistungsbilder zur Verfiigung:

Gebaude

TGA

Tragwerk
Ingenieurbauwerke
Verkehrsanlagen
Freianlagen
SiGeKo-Leistungen
Gebdudeuntersuchungen
Geotechnik

Der Katalog der Musterrahmenvereinbarungen inklusive Hinweise zum jeweiligen Vertragsmuster, sowie eine ausfiihrliche Gebrauchsanleitung (Stand

10/2023) kdnnen ab sofort in der Fachinformation Bundesbau (FIB) unter folgendem Link abgerufen werden:

www.fachinfoboerse/Themen/Vertragsmuster/Rahmenvereinbarungen
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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